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OBJETIVO

Repassar orientacdes gerais de
procedimentos e condutas a serem
adotados por empresas executantes de
obras publicas com vistas a prevenir
riscos, mitigar perdas e possibilitar a
defesa dos interesses e direitos
afetados pelas medidas adotadas em
combate a pandemia do COVID-19

pelas autoridades Brasileiras com
reflexos nos Contratos em Execucao.




INTRODUCAO

Tendo em vista a declaracao de Pandemia pela Organizacao
Mundial de Saude diante do Coronavirus - Covid-19, o que
determinou a promulgacao da Lei Federal 13.979/20, que dispoe
sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, alterada pela Medida
Provisoria 926/20, bem como a adocdo de inUmeras outras
medidas por autoridades Estaduais e Municipais, que restringem
a atividade social e econbmica em nosso territorio, inegavel que
tal situacao determinara impactos significativos nos Contratos de
Obras Publicas em execucao.



INTRODUCAO

Tal cenario de CALAMIDADE PUBLICA tera reflexos ainda mais
importantes no Estado do Rio Grande do Sul e Capital do
Estado, tendo em vista a confirmacao de casos de infec¢ao local
e comunitaria pelo coronavirus em tais regioes e a publicacao
do Decreto Estadual 55.128/20, que declara o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19 em
todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul, dentre outros
Decretos e medidas de ambito Municipal tanto em Porto
Alegre-RS como em outros Municipios do Estado.



INTRODUCAO

A incerteza se torna ainda mais latente em vista de que os Decretos Estaduais
nada mencionaram com relacao as atividades da Industria da Construcao
Civil e os Atos Municipais até agora publicados apresentam, inclusive,
posicoes antagdnicas e mesmo de contradicao interna. Tome-se, neste
sentido, como exemplo, o Decreto 20.521, de 20 de Marco de 2020, do
Municipio de Porto Alegre onde, no Art. 12 é determinada a proibicao do
“funcionamento de todos os estabelecimentos comerciais, de servigos e
industriais, bem como as atividades de construcéo civil”, para no Art. 49
assim determinar:

Art. 42 Ficam excetuadas as atividades e os estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos
de qualquer ramo quando da prestacao de servicos para o poder publico federal, estadual e
municipal.




INTRODUCAO

Tal Decreto, contudo, traz enorme inseguranca as empresas empreiteiras de
Obras Publicas por dois motivos bem claros, ao menos:

* Possivel incompatibilidade de orientacdes com Sindicatos;

* Impossibilidade de continuidade de obras publicas sem a disponibilidade
de insumos provenientes de outros estabelecimentos da Construcao Civil,
tais como Usinas de Asfalto, Jazidas de Saibro e Argila, Jazidas de Areia,
Jazidas de Brita e Britagens.



INTRODUCAO

A partir de tais incertezas, visa o presente estudo, em carater preliminar e
urgente, apresentar orientacdes gerais aos nossos clientes sobre os
reflexos e impactos das medidas adotadas por todas as esferas
governamentais brasileiras no combate a pandemia relacionado ao novo
Corona Virus — COVID-19, sobre os Contratos em andamento para a
execucao de obras publicas.

Tendo em vista que tais medidas afetam diversos aspectos de tais
contratacOes, para fins didaticos, separaremos as orientacoes por
assuntos em face de sua urgéncia e relevancia, estando a disposicao para
analises de outras situacdes que possam nao ser tratadas aqui.



01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

MOTIVACAO — COMUNICACAO — CONDUTAS E ALTERNATIVAS

A primeira questao a ser abordada é a da continuidade ou nao das atividades
das Obras em Andamento ou sua paralisacao. Tanto uma como outra
alternativa tem gerado aflicoes e gerarao, certamente, reflexos econémicos
nos contratos, o que sera tratado mais adiante.

 Na Tomada de Decisao, por parte da empresa, em paralisar ou nao seus
contratos, deverao ser observadas inumeras situacdes, em especial com
relacdao ao seu proprio posicionamento quanto a paralisar ou nao seus
contratos e a posicao de cada contratante. Como as op¢des e cenarios sao
multiplos, buscamos didaticamente resumir no quadro abaixo os cenarios
possiveis e condutas recomendadas:



01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Posicao da Posicao da CONDUTA CUIDADOS
Empresa Contratante
EMPRESA QUER E ACEITAR FORMALIZACAO DO TERMO
PODE CONTINUAR DETERMINACAO DE PARALISACAO
HipSteses em que REGISTRAR CUSTOS E |OFICIAR E REGISTRAR EM
as Obras 550 PERDAS DO
reéllzadas eM | ~ONTRATANTE REQUERER MEDICAO EM CASO DE RECUSA,
ambiente seguro, PARCIAL OFICIAR MEDICAO PARCIAL
sem problemas DETERMINA
graves de REQUERER EM CONTRATOS SEM ITEM
abastecimento de PAGAMENTO ESPECIFICO, APRESENTAR
iNnsuMmos

DESMOBILIZACAO

COMPOSICAO E
COMPROVANTES DE CUSTO
DE DESMOBILIZACAO




01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Posicao da Empresa SR, CONDUTA CUIDADOS
Contratante
REQUERER INFORMACOES SOBRE  |EM CASO DE RECUSA DE MEDICAO
EMPRESA QUER E MEDICOES E PAGAMENTOS PELOS FISCAIS, OFICIAR MEDICOES
PODE CONTINUAR UNILATERAIS
AFASTAR FUNCIONARIOS EM GRUPO
DE RISCO
ADOTAR TODAS AS MEDIDAS DE
PREVENCAO DETERMINADAS PELOS
- ORGAOS DE SAUDE E SINDICATO
Hipoteses em que as | coNTRATANTE [REGISTRAR CUSTOS EXT. COM REGISTRAR EM D.O EVENTUAIS
obras sdo realizadas | NAO DETERMINA [REPOSICAO DE PESSOAL SUBSTITUICOES E CONTRATACOES
em ambiente seguro, | PARALISACAO [REGISTRAR CUSTOS REGISTRAR E APRESENTAR NOTAS

sem problemas graves
de abastecimento de
insumos

EXTRAORDINARIOS COM INSUMOS

FISCAIS DE INSUMOS ANTES E APOS

REGISTRAR ATRASOS POR
DESABASTECIMENTOS DE INSUMOS

ENVIAR INFORMACOES DE
PARALISACAO DE FORNECEDORES

REGISTRAR ATRASOS DE
CRONOGRAMA POR FALTAS
JUSTIFICADAS DE MAO DE OBRA

Diario de Obras

REGISTRAR EVENTUAIS ATRASOS DE
PAGAMENTO

Em Diario de Obras e Oficios apds 15
dias de atraso




01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Posicao da Empresa HEEILOCE CONDUTA CUIDADOS
Contratante

EMPRESA NECESSITA ACEITAR DETERMINAGAO FORMALIZAGAO DO TERMO

SUSPENDER ATIVIDADES POR DE PARALISACAO
RAZOES PARTICULARES DO REGISTRAR CUSTOS E PERDAS|OFICIAR E REGISTRAR EM
CONTRATO D.O.
REQUERER MEDICAO EM CASO DE RECUSA,
Hipoteses em que as obras se |cONTRATANTEIPARCIAL OFICIAR MEDIGAO PARCIAL
localizem em ambientes de risco| pETERMINA UNILATERAL

de contagio ou dependem de | pARALISACAO

fornecimentos de insumos com
indisponibilidade de mercado
face a paralisacao de outras
unidades fornecedoras (usinas
de asfalto, jazidas, etc.)

REQUERER PAGAMENTO
DESMOBILIZACAO

EM CONTRATOS SEM ITEM
ESPECIFICO, APRESENTAR
COMPOSICAO E
COMPROVANTES DE CUSTO
DE DESMOBILIZACAO




01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Posicao da Empresa FCEILOCE CONDUTA CUIDADOS
Contratante
EMPRESA NECESSITA NOTIFICAR CONTRATANTE DE [Deverdo ser encaminhados
SUSPENDER ATIVIDADESPOR FATOS ESPECIFICOS DO os comprovantes dos fatos
RAZOES PARTICULARES DO CONTRATO E DAS impeditivos, desde
CONTRATO PARTICULARIDADES DA orientagdes de autoridades
OBRA, IMPEDITIVOS DA sanitarias até cartas de
Hipoteses em que as obras se | CONTRATANTE EXECUCAO forne'cc'edores com suspensao
localizem em ambientes de risco| NAO DETERMINA _ de atividades
de contagio ou dependem de PARALISACAO [REQUERER EMISSAO DE EM CASO DE RECUSA DA

fornecimentos de insumos com
indisponibilidade de mercado
face a paralisacao de outras
unidades fornecedoras (usinas de
asfalto, jazidas, etc.)

TERMO DE PARALISACAO

CONTRATANTE E
DETERMINACAO DE
CONTINUIDADE, ADOTAR
MEDIDAS JUDICIAIS PARA

PARALISACAO




01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Posicao da
Posicao da Empresa Contratante |CONDUTA CUIDADOS
EMPRESA NECESSITA ACEITAR DETERMINACAO FORMALIZACAO — TERMO DE
SUSPENDER ATIVIDADES PARALISACAO
POR MOTIVACAO GERAL |CONTRATANTE REGISTRAR CUSTOS E PERDAS [OFICIAR E REGISTRAR EM D.O.
DETERMINA [REQUERER MEDICAO PARCIAL[EM CASO DE RECUSA, OFICIAR
PARALISACAO MEDICAO PARCIAL UNILATERAL
Hipoteses em que mesmo REQUERER PAGAMENTO VALOR DE CONTRATO OU
que as obras em questao DESMOBILIZACAO APRESENTAR CPU DE DESMOB.
possam ter continuidade, NOTIFICAR CONTRATANTE DE |A Notificacao apresentada com
dado a necessidades FATOS IMPEDITIVOS A fundamentacao adequada, com
gerais~de preve-n-géo, CONTRATANTE CONTINUIDADE base. em orie:'ntagcfie’s e.decretos
suspensao das atividades NAO gerais e locais aplicaveis
da administragdo c’entral, DETERMINA REQUERER EMISSAO D~E EM CASO DE RECUSA DA i
necessidade de férias PARALISACAO TERMO DE PARALISACAO CONTRATANTE E DETERMINACAO

coletivas, etc.

DE CONTINUIDADE, ADOTAR
MEDIDAS JUDICIAIS PARA

PARALISACAO




01 - PARALISACAO DE CONTRATOS

Em qualquer cenario RECOMENDA-SE:

Nao expor, sob nenhuma hipdtese, a saude e a vida de seus funcionarios em vista de
interesses econdmicos da empresa ou interesses da administracao;

Nao abandonar Obras sem a devida comunicacdao fundamentada ao 6rgao OU Ordem
Escrita da Administracao;

Nao abandonar Obras sem os devidos cuidados de conclusao do que for possivel,
fechamento de valas e bueiros, sinalizacao adequada;

Nao se recusar a realizar obras consideradas como emergenciais ou estratégicas ao
combate da propria pandemia ou de situacdes prévias de risco DIRETO a saude da
populacao, registrando, em tais casos, todos os custos extraordinarios necessario ao
atendimento de obra de interesse premente da coletividade;

Em casos de abusos de autoridade na determinacao de continuidade de obras sem
condicdes executivas e mesmo de abusos na nao realizacdao de medicoes e
pagamentos, adotar as medidas judiciais cabiveis;




2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Os contratos administrativos, como qualquer outra espécie, estao sujeitos as
transformacdes macroeconémicas e aos acontecimentos regionais e mundiais. O impacto
econOmico-financeiro nos custos dos contratos, em decorréncia das medidas adotadas
frente ao Corona Virus ocorrerao em multiplas frentes:

ultra valorizacdao da moeda norte americana e seus reflexos nos insumos;

falta de matérias-primas e insumos (paralisacdo de fornecedores — logistica);
falta de M.O. especializada (Ex. RT's e Encarregados nos Grupos de Risco)
Custos extraordinarios com saude do trabalhador, EPI’s e seguranca sanitaria;
Maiores custos - encargos sociais (Alimentacao, Transporte, férias coletivas, etc.)

Custos financeiros em vista de dificuldades de medicao e pagamento de servicos por
paralisacao ou teletrabalho de funcionarios publicos;

Alto grau de inadimpléncia do Poder Publico em vista das quebras de arrecadacao;



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Mas especialmente a PARALISACAO ou REDUCAO DE RITMO dos
contratos trara reflexos financeiros ainda incalculaveis, tais como:

necessidade de rescisoes em massa,

desmobilizacao de equipamentos e canteiros,

em outros casos manutencao de canteiros, seguranca e
sinalizacao,

compras pré-agendadas de materiais sem medicao e
faturamento, etc.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

O Governo em todos seus niveis tem editado decretos com objetivo de enfrentamento
a epidemia causada pelo COVID-19, muitos deles tem determinado a paralisacao
imediata de contratos publicos. Outros, como visto, determinam sua continuidade em
face a cenarios impeditivos de sua manutencao.

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos tem previsao
constitucional no art. 37, inciso XXl impondo que durante a contratacao sejam
“mantidas as condicoes efetivas da proposta”. Todas as alteracdes que influenciem essa
equacao devem ser analisadas pela Administracao impondo-se a recomposicao do
equilibrio econdmico da relacao contratual.

O COVID-19 tem trazido profundas consequéncias financeiras para os contratos, tais
como as apontadas acima, mas nao limitadas aguelas e ainda sem possibilidade de sua
integral previsao e contabilizacao.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Subsumindo-se o disposto no art. 65, 1, “d”, da Lei 8.666/93, com as variadas hipdteses de
materializacdo do desequilibrio econdmico-financeiro em razao da pandemia do COVID-19,
é possivel identificar os elementos autorizadores do reequilibrio:

 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

|l -poracordo das partes:

e d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracao para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Nao ha duvidas de que todas as situacdes acima elencadas se enquadram a perfeicao ao
comando legal, posto que:

a) Fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis — a
pandemia declarada a nivel mundial afasta qualquer previsibilidade, além de, no
momento, consubstanciar-se em fato superveniente ao contrato, incalculavel,
retardador ou impeditivo da execucao do ajustado.

b) Caso de forca maior — fatos externos, independentes da vontade humana, que
impedem o cumprimento das obrigacoes

c) Fato da Administracdao ou Fato do Principe — nas hipdteses em que ha alteracao
unilateral do contrato ou determinacao legal que importe em modificacdes das
condicdes iniciais e desequilibrem a equacao econémico-financeira.




2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Aplica-se, portanto, nestes casos, a teoria da imprevisao, cujos
requisitos sao:

(1) imprevisibilidade,

(2) fato alheio a vontade das partes;
(3) inevitabilidade;
* (4) desequilibrio contratual.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Caracterizando-se os elementos e requisitos acima listados e
havendo a demonstracao inequivoca da relacao de causa
(pandemia) e efeito (desequilibrio econdmico-financeiro) que
aumenta custos, impede ou retarda a execucao contratual é dever
da Administracao promover o reequilibrio, por meio de:

 indenizacoes,

 aditamento de servicos e custos extraordinarios,

* realinhamento ou revisao dos precos contratados, etc.




2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Obviamente que, para tanto, sera necessario o pedido da empresa,
com todas as evidéncias e justificativas apensas no processo, ja que
estaria configurada alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Deverao, em tais processos, ser demonstrados nao so os fatos, mas
amplamente justificados e comprovados os custos extraordinarios
decorrentes.




2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

 Ha que se ressaltar que as hipoteses de rescisao contratual por suspensao do
contrato por ordem escrita da administracao, por prazo superior a 120 dias, e
atrasos nos pagamentos superiores a 90 dias, diante de situacoes de
calamidade publica, ndo permitem as contratadas a rescisao contratual.

* A auséncia de concessao de reequilibrio, ainda que de total e inegavel direito
da Contratada, também nao esta contemplada dentre as hipdteses em que a
Contratada podera recusar-se a retomada da Obra ou execucao da avenca.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Obviamente que o atendimento ao interesse publico ndao podera ser feito a ruina das
Contratadas

Contratantes nao abusivos saberao reconhecer tais situacoes e ajustar acordos com as
empresas contratadas de forma a viabilizar a continuidade das Obras.

Mas em vista das disposicoes legais e da POSSIBILIDADE de condutas abusivas, sera
prudente as empresas se prepararem para enfrentar tais execucdes mesmo gue em
situacao prejudicial para, posteriormente, buscarem seus direitos indenizatérios
judicialmente.

Para tanto, nao poderao celebrar aditivos sem os devidos cuidados de registro expresso
de que tais aditivos, de prazo ou valor, ndo se referem as perdas havidas pela situacao
calamitosa e nem que se estaria renunciando ou deixando de exercer tais direitos
indenizatorios.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

Os contratos com Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, possuem
regramentos através de previsoes na lei 13.303/06, regida preferencialmente por
preceitos de direito privado, aplicando-se o Cddigo Civil, o que a rigor facilita a
busca pelo reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

Empresas abarcadas pela lei 13.303/2016 ndo podem ter seus contratos alterados
unilateralmente, como na lei 8.666/93.

 Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser alterados por acordo
entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violacao da obrigacao de licitar.




2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina ja emitiu nota
recomendatoria circular 001/20 no sentido da possivel necessidade de
reequilibrar os contratos publicos
4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO: decorrente
das conseqguéncias do COVID-19, podera haver situacdes que resultarao
em desequilibrio econédmico-financeiro para o contrato publico, exigindo
medidas de reequilibrio. Nesses casos, devera a Administragcao demonstrar
nexo causal inequivoco da pandemia com © desequilibrio, de modo a

justificar eventual alteracao.



2 - REEQUILIBRIO ECONOMICO

e Os pleitos de reequilibrio, como dito, deverao estar muito bem
fundamentados, nao sé na determinacao do nexo causal entre o evento
impeditivo, retardador ou gerador de custos extraordinarios e a situacao de
pandemia, como também na estrita comprovacao dos custos extraordinarios,
com mensuracao fundamentada e documentada.

 Em tal sentido, orienta-se as empresas a desde ja quantificarem suas perdas,
notificarem seus contratantes de sua ocorréncia e manterem registros
contabeis especiais de tais custos, para que os pleitos possam ser
apresentados completos quando da retomada das atividades ou que possam ir
sendo apresentados mensalmente em caso de manutencao das atividades.




03 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos contratos regidos pela lei 8.666/93 o administrador podera instaurar processo
administrativo para apurar os descumprimentos contratuais e aplicar as sancoes
correspondentes, pelos mais variados motivos, como auséncias de empregados,
descumprimento de cronogramas, desabastecimento de produtos, entregas tardias, etc.

Assim como os processos de aplicacdao de penalidades devem ser submetidos a ampla
defesa e contraditdrio, faz-se necessario que as empresas materializem todas as
ocorréncias, anexando provas e outros elementos que justifiguem os atrasos. Muito
embora hoje possa esperar da administracao um comportamento coerente, nunca
saberemos o que realmente acontecera quando a situacao normalizar, especialmente
guando as empresas apresentarem altos pleitos de reequilibrio ou mesmo recusas na
retomada das atividades antes da devida indenizacao.

Nao é raro de observar aplicacoes de penalidades com Unica finalidade de “criar um
crédito” para abater de divida perante os contratados nos casos de reequilibrio ou de
simplesmente CONSTRANGER, ILEGALMENTE, AS CONTRATADAS A NAO
APRESENTAREM PEDIDOS DE REEQUILIBRIO.




03 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicacao de sancao deve decorrer de ato ou omissao dolosa ou culposa
do contratado, e a pandemia caracteriza-se como hipdtese de FORCA
MAIOR, evento inevitavel, que cria ao contratado impossibilidade de
cumprimento total ou parcial do contrato.

 Em outras hipdteses caracteriza-se como fato da administracao, quando os
Decretos que impoem a suspensao ou paralisacao de atividades, o que a
rigor inviabiliza a punicao das empresas.

Assim, como medida de resguardo, devem as empresas anexarem todas as
ocorréncias como e-mails de funcionadrios que nao comparecerao ao
trabalho, mensagens de fornecedores dando conta da auséncia de insumos,
ou seja, elaborar um dossié que podera ser utilizado em futuro processo
administrativo de aplicacao de penalidade.




4 - REGISTROS OFICIAIS

Em todas as situacdes sera vital a necessidade de REGISTRO OFICIAL DE TODAS AS
OCORRENCIAS e de todos os CUSTOS EXTRAORDINARIOS.

Nada, em um tal momento de incertezas, pode ficar apenas na palavra dos
agentes publicos, por maior que seja a confianca e melhor que seja o
relacionamento.

Primeiro pois é impossivel prever o impacto geral de tal situacao frente a realidade
Orcamentaria, Financeira e Politica do Pais, do Estado e Municipios. Em especial
em ambito Municipal, vale ressaltar que os Prefeitos que irdo pagar os
desequilibrios ora gerados POSSIVELMENTE nao serao os mesmos gue hoje se
encontram nos cargos.

Segundo pois o CONTROLE E A FISCALIZACAO que sera exercida pela Sociedade,
pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico e outros érgaos de controle sera
implacavel para COIBIR PRATICAS DE LOCUPLETAMENTO INDEVIDO COM A
“DESCULPA” DO COVID-19.




4 - REGISTROS OFICIAIS

* Assim, muito provavelmente as empresas que nao se cercarem do maximo
cuidado e cautela no registro das ocorréncias, das tratativas entre as
partes, das mutuas concessdes para o atendimento dos interesses da
coletividade, etc. serao exatamente aquelas que estarao mais vulneraveis
a nao terem seus pleitos e direitos reconhecidos, seja pela administracao,
seja pelos orgaos de controle, seja pelo judiciario.

A transparéncia da relacaio CONTRATANTE-CONTRATADA serd a unica arma a
disposicao das empresas para garantir a aplicacao da Boa Fé contratual e de
seus legitimos direitos ao reequilibrio, as renovacoes de prazo, a nao
aplicacao de sancoes e mesmo a rescisao de contratos excessivamente
onerosos e abusivos.







ENGENHARIA

DE CONTRATOS
Lucratividade
preservada e
conformidade aos
termos acordados

Identificacdo ANTECIPADA de situacOes criticas e RISCOS contratuais e
garantia de execucdo pela JUSTA REMUNERACAO da contratada

Recomposicao de CUSTOS
Custos extraordinarios de mobilizacao e desmobilizacao
Administracao local

Renovacao de garantia...

Despesas indiretas e lucros cessantes




ENGENHARIA

DE CONTRATOS
Lucratividade
preservada e
conformidade aos
termos acordados

Prevencao de PERDAS e preservacao das margens de LUCRATIVIDADE.
Retencbes de pagamento por abusos de fiscalizacao.

PREVENCAO de desvios ou de aplicacdo indevida de recursos.

Salvaguarda de eventuais RESPONSABILIZACOES JURIDICAS

Documentacao de incidentes / comunicacdes oficiais

Acervo de provas e evidéncias
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